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Resumo

Com base metodoldgica em analise documental e
pesquisa de campo, é proposta uma analise critica
acerca da efetividade da politica municipal de resi-
duos sélidos, bem como um de seus instrumentos:
a logistica reversa. Ao final da investiga¢do cons-
tatou-se a eficacia parcial do referido instrumento,
uma vez que ainda ndo subsidiado nem pelo poder
publico, nem mesmo pela iniciativa privada, em es-
pecial responsavel pelo processo de logistica re-
versa.

Introducéo

Com o advento de direitos difusos, o meio ambi-
ente saudavel e equilibrado passou a ter uma va-
loragdio constitucional (MIRALE, 2011). Legisla-
¢bes nesta seara passaram a surgir como forma
de garantia de método para atingir tal escopo cons-
titucional, e dessa forma (MAIELLO; BRITTO;
VALLE, 2018). A Politica Nacional de Residuos
Sélidos (PNRS) foi instaurada no ano de 2010,
mais tardia que a politica estadual de Sao Paulo
gue versa sobre mesma matéria, estabelecendo
metas e instrumentos para a destinacdo adequada
dos residuos, contribuindo com o meio ambiente
ecologicamente equilibrado, direito fundamental,
atribuindo ainda a responsabilidade compartilhada
entre o setor produtivo, publico e consumidores.
Posto isso, a presente pesquisa se propde a ana-
lisar os principais pontos desta politica e sua apli-
cabilidade em ambito municipal, utilizando o muni-
cipio de Santa Rita do Passa Quatro, Sdo Paulo,
como estudo de caso para analise objetiva e pon-
tual do sistema de logistica reversa, um dos instru-
mentos postulados pela PNRS.

Objetivos

Analisar a Politica Nacional de Residuos Solidos e
responsabilidades por ela atribuidas em ambito
municipal, bem como a logistica reversa como ins-
trumento administrativo ativo de tal politica, de
forma a evidenciar sua eficacia prética, sendo feita
uma breve exposicao dos dispostos legais e do en-
contrado no estudo de caso.

Materiais

Foram utilizadas na elaboracéo deste artigo doutri-
nas de Direito Ambiental, artigos académicos, le-
gislaces, relatérios e contratos firmados pelo mu-
nicipio em destaque.

Método

Este artigo tem como base uma pesquisa em duas
etapas: a primeira, exploratoria, que visa a busca
de maior familiaridade com o tema e fundamenta-
¢do tedrica com base bibliogréafica viabilizada por
doutrinas e artigos cientificos; e uma segunda, fun-
dada na revisdo sistematica de textos normativos
como a propria Politica Nacional de Residuos S6-
lidos e regulamentos, bem como a analise docu-
mental e pesquisa de campo, com base em visita
a determinados sitios na data de 21 de dezembro
de 2020 na companhia do entdo secretario munici-
pal do meio ambiente da cidade de Santa Rita do
Passa Quatro, municipio que, por sua vez, foi es-
colhido como objeto de estudo devido a conveni-
éncia de coleta de dados, visto que é local de resi-
déncia da parte discente, em momento de pande-
mia causada pela COVID-19.

Resultados

Da Politica Nacional De Residuos Sdélidos e o
Plano De Gestéao Integrada Municipal

Depois de mais de duas décadas de discussdes no
Congresso Nacional foi aprovada a Lei n°12.305
de 2 de agosto de 2010, instituindo a Politica Na-
cional de Residuos Sdélidos — PNRS, dispondo so-
bre seus principios, objetivos e instrumentos, as di-
retrizes relativas a gestéo integrada e ao gerenci-
amento de residuos solidos, as responsabilidades
dos geradores e do poder publico e aos instrumen-
tos administrativos e econdmicos aplicaveis, den-
tre eles a logistica reversa.

Conceito de residuos sélidos e classificagao

Com uma abordagem relativamente semelhante a
apresentada pela Associacdo Brasileira de Nor-
mas Técnicas — ABNT, que dentro da Comisséo de
Estudo Especial Temporaria de Residuos Sélidos
definiu residuos sélidos como residuos no estado



sélido ou semissadlido oriundos de diversas ativida-
des humanas, incluindo determinados lodos e li-
quidos cuja viabilidade de tratamento no sistema
publico de esgoto ou rede de agua se tornou com-
prometida (NBR 10004, 2004, p. 13), para os efei-
tos da PNRS entende-se residuo soélido como:
“Material, substancia, objeto ou bem descartado
resultante de atividades humanas em sociedade, a
cuja destinacao final se procede, se propde proce-
der ou se esta obrigado a proceder, nos estados
sélido ou semissolido, bem como gases contidos
em recipientes e liquidos cujas particularidades
tornem inviavel o seu langamento na rede publica
de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para
isso solucBes técnica ou economicamente invia-
veis em face da melhor tecnologia disponivel”. (Art.
3°, inciso XVI, da Lei n.° 12.305/2010).

A classificacdo dos residuos na Lei n° 12.305 am-
plia as possibilidades de agrupamento apresenta-
das pela ABNT, que subdividiu em dois grupos, ou
classes, os residuos sélidos: (1) perigosos; (ll) ndo
perigosos, sendo (Il) classificados em inertes e ndo
inertes (NBR 10004:2004. P. 17). A PNRS adota
duas formas de classificagdo, sendo a primeira
guanto a origem: (a) residuos domiciliares; (b) re-
siduos de limpeza urbana; (c) residuos sélidos ur-
banos; (d) residuos de estabelecimentos comerci-
ais e prestadores de servi¢os; (e) residuos dos ser-
Vigos publicos de saneamento bésico; (f) residuos
industriais; (g) residuos de servi¢os de saude; (h)
residuos da construcao civil; (i) residuos agrossil-
vipastoris; (j) residuos de servigcos de transpor-
tes; (k) residuos de mineragédo. E a segunda forma
de classificacdo quanto a periculosidade, a qual
define 0 que sdo residuos soélidos perigosos:
“aqueles que, em razdo de suas caracteristicas de
inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxici-
dade, patogenicidade, carcinogenicidade, terato-
genicidade e mutagenicidade, apresentam signifi-
cativo risco a saude publica ou a qualidade ambi-
ental, de acordo com lei, regulamento ou norma
técnica” (Art. 13, inciso Il, da Lei n.° 12.305/2010),
e aqueles que nao séo residuos sélidos perigosos
se definem por excecéo.

Portanto, residuos ndo se confundem com lixo. E
outra dicotomia interessante nos é oferecida por
Fiorillo (2015) que estabelece que residuo é mera-
mente resto, enquanto lixo é resto que ndo possui
nenhum valor econdmico, Gomes, Carminha e Me-
moéria (2019) chamam de residuos aquilo que é “in-
servivel ao consumo, mas pode ser reciclavel”.

Principios, objetivos e instrumentos da Politica
Nacional de Residuos Sélidos

A Politica Nacional de Residuos Sélidos é norte-
ada por onze principios e objetiva quinze itens con-
tando com o auxilio de dezoito instrumentos.

Os principios séo: (a) prevencéo e precaucao; (b)
o poluidor-pagador e o protetor-recebedor; (c) a vi-
sao sistémica na gestdo dos residuos sélidos, que
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considere as variaveis ambiental, social, cultural,
econdmica, tecnolégica e de salde publica; (d) o
desenvolvimento sustentavel; (e) a ecoeficiéncia;
(f) a cooperagéo entre as diferentes esferas do po-
der publico, o setor empresarial e demais segmen-
tos sociais; (g) a responsabilidade compartilhada
pelo ciclo de vida dos produtos; (h) o reconheci-
mento do residuo soélido reutilizavel e reciclavel
como um bem econdmico e de valor social, gera-
dor de trabalho e renda e promotor de cidada-
nia; (i) o respeito as diversidades locais e regio-
nais; (j) o direito da sociedade a informacéo e ao
controle social; (k) a razoabilidade e a proporcio-
nalidade.

Alguns dos principios listados na PNRS permitem
maiores discussdes. A primeira € a respeito sobre
a prevencdo e precaucdo, que embora parecam
principios semanticamente semelhantes, eles se
distinguem quanto a certeza do dano. A prevencao
€ aplicada quando o perigo é certo e que determi-
nada atividade ird causa-lo, enquanto a precaugéo
€ empregada quando a informacéo cientifica é in-
suficiente para concluir efetivamente que determi-
nada atividade gerara dano, mas pode ser poten-
cialmente perigosa (MORAES, 2019).

O principio do poluidor-pagador tem base econb-
mica, é implica a responsabilidade do poluidor de
reparar o dano causado. Por outro lado, o principio
do protetor-recebedor importa no recebimento de
incentivos e beneficios quando da atuacdo em de-
fesa do meio ambiente.

A ecoeficiéncia é prevista na PNRS “mediante a
compatibilizacdo entre o fornecimento, a precos
competitivos, de bens e servi¢os qualificados que
satisfacam as necessidades humanas e tragam
qualidade de vida e a reducdo do impacto ambien-
tal e do consumo de recursos naturais a um nivel,
no minimo, equivalente & capacidade de sustenta-
¢ao estimada do planeta” (Art. 6°, inciso V, da Lei
n.° 12.305/2010) e representa um ponto critico no
auxilio a empresas, cidadaos, governos a atingi-
rem a sustentabilidade (MILANI, 2017).

O principio que institui a cooperacao entre as dife-
rentes esferas do Poder Publico e setor empresa-
rial trata-se da responsabilidade compartilhada
pelo ciclo de vida dos produtos, atribuindo assim a
sociedade, de forma conjunta e organizada, a res-
ponsabilidade por seus residuos, principio este
que impulsiona o instrumento da logistica reversa,
tema em pauta nesta pesquisa, que finalmente ga-
nha a notoriedade que pleiteia desde a década de
1980, como explicam Couto e Lange (2017) em
sua analise de literatura revisada, implicando, tam-
bém, nos moldes de economia circular (SILVA;
CAPANEMA, 2019).

Os objetivos positivados na Politica Nacional de
Residuos Sdlidos séo: (a) protecdo da saude pu-
blica e da qualidade ambiental; (b) ndo geracéo,
reducdo, reutilizacéo, reciclagem e tratamento dos



residuos solidos, e disposicao final ambiental-
mente adequada dos rejeitos; (c) estimulo a ado-
¢do de padrdes sustentaveis de producéo e con-
sumo de bens e servi¢os; (d) adocdo, desenvolvi-
mento e aprimoramento de tecnologias limpas
como forma de minimizar impactos ambientais; (e)
reducéo do volume e da periculosidade dos resi-
duos perigosos; (f) incentivo a indUstria da recicla-
gem; (g) gestao integrada de residuos sélidos; (h)
articulacéo entre as diferentes esferas do poder
publico e setor empresarial; (i) capacitacao técnica
continuada na area de residuos solidos; (j) regula-
ridade, continuidade, funcionalidade e universali-
zacgdo da prestacéo dos servigos publicos de lim-
peza urbana e de manejo de residuos solidos; (k)
prioridade, nas aquisicbes e contratac6es gover-
namentais, para: I) produtos reciclados e recicla-
veis; Il) bens, servicos e obras que considerem cri-
térios compativeis com padrées de consumo social
e ambientalmente sustentaveis; (l) integracéo dos
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis
nas acgdes que envolvam a responsabilidade com-
partilhada pelo ciclo de vida dos produtos; (m) es-
timulo & implementagéo da avaliacao do ciclo de
vida do produto; (n) incentivo ao desenvolvimento
de sistemas de gestdo ambiental e empresarial
voltados para a melhoria dos processos produtivos
e ao reaproveitamento dos residuos sélidos, inclu-
idos a recuperacdo e o aproveitamento energe-
tico; (0) estimulo a rotulagem ambiental e ao con-
sumo sustentavel.

Para atingir efetivamente os objetivos citados a
PNRS dispdem os instrumentos a serem utiliza-
dos: (a) os planos de residuos solidos; (b) os in-
ventarios e o sistema declaratério anual de resi-
duos sdlidos; (c) a coleta seletiva, os sistemas de
logistica reversa e outras ferramentas relaciona-
das a implementacdo da responsabilidade com-
partilhada pelo ciclo de vida dos produtos; (d) o in-
centivo a cria¢@o e ao desenvolvimento de coope-
rativas ou de outras formas de associagéo de ca-
tadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis; (e)
0 monitoramento e a fiscalizagdo ambiental, sani-
taria e agropecuaria; (f) a cooperacao técnica e fi-
nanceira entre os setores publico e privado para o
desenvolvimento de pesquisas de novos produtos,
métodos, processos e tecnologias de gestédo, reci-
clagem, reutilizagdo, tratamento de residuos e dis-
posicdo final ambientalmente adequada de rejei-
tos; (g) a pesquisa cientifica e tecnoldgica; (h) a
educacédo ambiental; (i) os incentivos fiscais, finan-
ceiros e crediticios; (j) o Fundo Nacional do Meio
Ambiente e o Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico; (k) o Sistema Nacional de
Informacdes sobre a Gestédo dos Residuos Sdlidos
(Sinir); (I) o Sistema Nacional de Informac6es em
Saneamento Basico (Sinisa); (m) os conselhos de
meio ambiente e, no que couber, os de salde; (n)
0s 0Orgdos colegiados municipais destinados ao
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controle social dos servicos de residuos solidos ur-
banos; (0) o Cadastro Nacional de Operadores de
Residuos Perigosos; (p) os acordos setoriais; (q)
no que couber, os instrumentos da Politica Nacio-
nal de Meio Ambiente, entre eles: I) os padrées de
gualidade ambiental, IlI) o Cadastro Técnico Fede-
ral de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais, Ill) o Cadas-
tro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos
de Defesa Ambiental, IV) a avaliacdo de impactos
ambientais, V) o Sistema Nacional de Informacéo
sobre Meio Ambiente (Sinima), VI) o licenciamento
e arevisdo de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras; (r) os termos de compromisso e os ter-
mos de ajustamento de conduta; (s) o incentivo a
adocao de consorcios ou de outras formas de co-
operacgédo entre os entes federados, com visando o
melhor aproveitamento e a redugéo dos custos en-
volvidos.

Planos de Gestédo Integrada de Residuos Soli-
dos

A gestdo integrada age em consonancia com o
principio da responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos, integrando as trés es-
feras de poder publico; federal, estadual e munici-
pal, o setor privado e a sociedade civil. Os planos
de residuos sélidos sé@o o Plano Nacional de Resi-
duos Sdlidos, os estaduais, microrregionais, de re-
gibes metropolitanas, intermunicipais, municipais
de gestdo integrada e os planos de gerenciamento
de residuos.

O plano nacional de residuos sélidos é vigente por
prazo indeterminado, com horizonte de vinte anos,
a ser atualizado a cada quatro anos. Podemos es-
sencialmente extrair diagndsticos, metas como a
de reducdo, reutilizacdo e reciclagem, metas para
0 aproveitamento energético de gases gerados
pela disposicéo final dos residuos, programas, pro-
jetos e acdes para alcancar tais metas, medidas
para incentivar e viabilizar a gestdo regionalizada
dos residuos sdlidos, diretrizes para o planeja-
mento e atividades de gestdo, normas e diretrizes
para a disposicao final de rejeitos ou residuos e
meios para serem controladas e fiscalizadas a im-
plementacdo e operacionalizagdo, em ambito na-
cional, assegurando o controle social.

O plano estadual, nos termos previstos por lei, &
condicdo para os estados terem acesso a recursos
da Unido para empreendimentos e servicos relaci-
onados a gestao de residuos sélidos, ou para se-
rem beneficiados por incentivos ou financiamentos
de entidades federais de crédito.

A Politica Estadual de Residuos Sélidos de Sao
Paulo (PERS) é anterior a PNRS, datando de
2006, definindo principios e diretrizes, objetivos,
instrumentos para a gestdo integrada e comparti-
lhada de residuos solidos no estado, atentando,
como a PNRS, para a esfera municipal.
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Gestao de Residuos Sélidos nos Municipios.

A elaboracdo de um plano de gestédo de residuos
sélidos é requisito para 0 acesso aos recursos da
Unido, da mesma forma que os estaduais, mas
desta vez para o fim de limpeza urbana e manejo
dos residuos.

O contetdo minimo a ser apresentado pelos pla-
nos municipais de gestédo integrada de residuos
soélidos se encontra disposto na PNRS, secéo 1V,
focando majoritariamente em diagndésticos e pla-
nejamento, havendo ainda a facilidade da apre-
sentacdo de um plano simplificado sob o pretexto
do nimero de habitantes de tal municipio ser infe-
rior a vinte mil.

Ha também possibilidade de municipios optarem
por solugBes intermunicipais para a gestdo de re-
siduos sdlidos, eximindo assim a obrigatoriedade
da apresentacdo de um plano proprio uma vez que
0 que esta inserido atenda os dispostos acerca do
contelildo minimo a ser apresentado.

Logisticareversano Municipio de SantaRitado
Passa Quatro

Com o manejo de residuos sélidos inseridos no
Plano Municipal de Saneamento Basico, o corpo
legislativo do municipio de Santa Rita do Passa
Quatro ndo aborda de forma muito explicativa ou
extensa o0 assunto, e averiguar guantitativamente
a geracao de residuos é tarefa facil, tendo em vista
o descarte irregular, como aponta Santos et al.
(2018). Portanto, também néo é abordada de
forma precisa em relatérios. Fato é que por inicia-
tiva da prefeitura municipal foi instaurado um Eco-
Ponto que lida com determinados residuos nao
abordados pela coleta seletiva regular, para me-
Ihor observar o processo de logistica reversa, em
especial de pneus, lixo eletrénico, lampadas fluo-
rescentes e pilhas.

Figura 1 — EcoPonto no dia 21 de dezembro de
2020

Os residuos armazenados a céu aberto no Eco-
Ponto depois de certo tempo séo transportados ao
Parque Turistico Municipal pelos funcionarios De-
partamento de Agricultura e Meio Ambiente, onde
antigas instalacbes utilizadas para a exposicdes
pecuérias, salvo o caso das pilhas que até o final
do ano de 2020 eram entregues e armazenadas no
prédio da prefeitura informalmente sem previsédo
para qualquer encaminhamento adequado a cargo
da esfera privada.
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Figura 2 — Antigas baias convertidas em local de ar-
mazenagem de lampadas e material eletrénico

Os pneus sdo coletados em bases regulares gra-
¢as a um convénio firmado com uma grande asso-
ciac@o especializada em pos-consumo de pneus
com sede na cidade de Campinas, Sao Paulo,
sendo o seu transporte a cargo da empresa que
havia recolhido os itens armazenados previamente
a data de 21 de dezembro de 2020.

Figura 3 - Foto da Diretiva de Residuos Sélidos
mostra pneus armazenados no EcoPonto em 22 de
fevereiro de 2019

J& as lampadas e lixo eletrdnico sdo armazenadas
de forma pouco menos ordenada e perdurando
nas instalagdes por mais tempo. Para o material
eletrdnico o Municipio possui um termo de compro-
misso assinado com uma empresa de reciclagem
tecnoldgica, tendo por objetivo o recolhimento do
lixo eletrdnico gerado na cidade. J& as lampadas,
apos a perda do Ultimo parceiro, seguem se acu-
mulando.

Figura 4 — Televisores antigos e lixo eletrénico ge-
rado pelo municipio
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Discussao



Diante dos resultados obtidos, é notério que ainda
had margem legislativa e politico-administrativa
para melhoras, seja na forma com séo abordados
os instrumentos de destinacdo adequada de resi-
duos soélidos. A falta de subsidios significativos e
fiscalizagdo adequada podem levar a politica de
residuos soélidos a resultados ineficazes.

Sendo o fim maximo da PERS a organizacao dos
setores publicos e privados para a preservacao do
bem juridico tutelado — o meio ambiente -, torna-se
evidente que a responsabilidade pés-consumo é
um dos focos necessérios para atingir tal fito.

O papel de empresas terceirizadas no processo de
logistica é outro ponto ainda a ser abordado, uma
vez que desempenham fun¢do de suma importan-
cia para que a cadeia ande.

Conclusao

O estudo, dividido em duas etapas, tedrica e em-
pirica, contribui no sentido de leitura e compilacao
de dados, e demonstra, de forma pratica, a preca-
ria institucionalizacdo do dispositivo legal, fené-
meno peculiar da esfera juridica que esté atrelado
ao exercicio da cidadania para o pleno funciona-
mento de uma lei.

O sistema de logistica reversa como instrumento
efetivo da PNRS é instavel por raz8es semelhan-
tes. Observa-se, de forma ampla, que o dialogo e
disponibilidade entre setor publico e privado ndo se
estabelece harménico e eficaz tdo somente pela
forca legal.

Outras lacunas na Politica Nacional de Residuos
Sdlidos e suas vertentes estadual e municipal te-
rdo de ser supridas antes de se estabelecer um
conjunto funcional, a exemplo da informacéo e
educacdo ambiental como parte integrante da for-
magéao cidadd, bem como a efetiva responsabili-
dade compartilhada pelo ciclo do produto.
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